4y PN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhéo

01* Promotoria de Justica da Comarca de Barreirinhas

PIN-1"PJBAS - 22024
Codigo de validacao: C45D2E866F

AO EXCELENTISSIMO JUIiZO DE DIREITO DA 1* VARA DA COMARCA DE
BARREIRINHAS/MA

SIMP N° 000975-018/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, por intermédio do
Promotor de Justica atuante nesta Comarca, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais,
em especial aquelas previstas no art. 129, III da Constituicdo Federal de 1988 e art. 1°, inciso
VIII, e 5° I, ambos da Lei n® 7.347/1985, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA C/C OBRIGACAO DE FAZER C/C PEDIDO LIMINAR, em
face de

MUNICIPIO DE BARREIRINHAS, pessoa juridica de Direito
Publico, inscrito no CNPJ sob n°® 06.342.240/0001-50, representado em
juizo pelo Sr. Prefeito Sr. Amilcar Goncalves Rocha, podendo ser
encontrado na sede da Prefeitura Municipal de Barreirinhas, localizada
na Avenida Joaquim Soeiro de Carvalho, 533, Centro, Barreirinhas/MA,
pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

1-DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A presente A¢do Civil Publica vem arrimada em vasta documentacdo acostada nos
autos do incluso procedimento Atendimento ao Publico n® SIMP 000975-018/2024, que versa
sobre representacdo do Sr. José Leonidas Caldas Batista, qualificado neste procedimento,
dando conta de que o Sr. Prefeito Amilcar Gongalves Rocha estaria em vias de contratar um
empréstimo no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) junto a Caixa Econdomica
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Federal, cuja divida pode chegar a quantia de R$ 50.000.000,00

(cinquenta milhdes de reis), com objeto de pavimentagdo asfaltica e/ou bloquetes, construcao e
manutengdo de estradas vicinais, constru¢do e manutenc¢ao de pontes, construgdo ¢ manutengao
de pracas, etc. Narra ainda o representante que a Lei n® 855/2023, que autoriza o municipio de
Barreirinhas a contrair o referido empréstimo, ndo foi observado o trdmite regular do seu
antecessor Projeto de Lei n® 019/2023 na Camara Municipal de Barreirinhas, conforme seu
Regimento Interno. Além de se lhe ser negada copia dos autos do processo legislativo que
originou a Lei n® 855/2023, o representante ficou sabendo, através da imprensa local, que o
processo legislativo ndo tinha projeto técnico, pareceres de comissdes competentes € com
auséncia de estudo de impacto financeiro da contratacdo acima citada nas contas do Municipio.

Notificou-se 0 Municipio de Barreirinhas, por seu Prefeito Municipal, o Sr. Amilcar
Gongalves Rocha, para manifestar sobre a representagdo acima citada.

No Portal de Transparéncia da Camara Municipal de Barreirinhas, conseguiu-se o
procedimento legislativo relativo ao Projeto de Lei n® 019/2023, que fundamentou a Lei n°
855/2023, inclusive copia desta e o instrumento usado para sua publicacdo, além do Regimento
Interno da Casa Legislativa Municipal, sem que fosse necessaria requisicdo destes documentos
junto a Presidéncia da Casa Legislativa.

Em resposta, o Prefeito Municipal esta tudo regular ...........
E o sucinto relatério. Passa-se aos fundamentos juridicos e respectivos pedidos.

Compulsando-se os autos do procedimento instaurado nesta Promotoria de Justica,
constatou-se que a Camara de Vereadores de Barreirinhas recebeu pedido do entdo Prefeito
Municipal, o Sr. Amilcar Gongalves Rocha, para que a Camara aprovasse a Lei n° 855/2023,
com a tramitacdo do Projeto de Lein® 019/2023, enviado pelo Poder Executivo, que autorizava o
municipio a contratar operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal no valor de
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) no ambito do Programa de Financiamento a Infraestrutura
e ao Saneamento — FINISA. Observou-se ainda que s6 num dia, 14/11/2023, o Projeto foi votado
e aprovado, com o Parecer Juridico, Parecer da Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao,
Parecer da Comissdo de Orcamento e Finangas e, por fim, aprovado o PL 019/2023 na Lei n°
855/2023, com o quérum de 2/3. Por fim, ndo se observou na Ata da Sessdo que aprovou a Lei n°
855/2023 qualquer discussao sobre o impacto financeiro que seria suportado pelo Municipio de
Barreirinhas pelos seus proximos 10 anos e nem quanto a capacidade econdomica que tem o
referido municipio para custear as despesas desse empréstimo.

De acordo com a tramita¢ao do Projeto de Lei n® 019/2023, observa-se a sua rapidez
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com que fora tramitado e convertida em Lei, ndo se observando analise acurada das condicdes e
analises de estudo de impacto financeiro nas constas do municipio. E s6 observar que num sé
dia, 14/11/2023, o Projeto de Lei passou pelas Comissoes e logo foi ao Plenario.

Constatou-se ainda, na proposi¢ao do Chefe do Executivo, que tramitou na Camara
de Vereadores sob o n° 019/2023, a auséncia de ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO nas
contas da municipalidade.

Exceléncia, tal argumento merece fundada atencao.

O projeto de lei in comento versa sobre matéria de verbas publicas de profundo
impacto economico financeiro nas contas municipais e deveria ser analisado pelos membros
do poder legislativo de forma criteriosa, acurada e analisando as consequéncias financeiras do
projeto de lei no equilibrio do orcamento municipal de Barreirinhas, dada a complexidade da
matéria, mormente em ano eleitoral, onde o Chefe do Executivo Municipal pretende sua
reeleicao.

Para comprovar, ainda mais, que ndo houve analise meritéria do Projeto de Lei n°
019/2023 pelos Vereadores, ¢ que, em nenhum momento, os membros signatarios das respectivas
Comissdes ousaram, sequer, fazer uma fundamentacio minima sobre o pleito do Chefe do
Poder Executivo em CONTRAIR UMA DiVIDA PUBLICA NO IMPORTE DE TRINTA
MILHOES DE REAIS, A SER PAGA AO LONGO DOS 10 (DEZ) ANOS.

Noutro giro, ¢ fato notério que o Municipio de Barreirinhas vem passando por
problemas financeiros, ¢ s6 observar o teor do Decreto n°® 172/2023, que declara situacao de
contingéncia financeira, conforme suas considerandas abaixo transcritas:

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE BARREIRINHAS, no uso de suas
atribuicGes, conferidas pela Constituigdo Federal e pelo inciso III do art. 62 da Lei
Orgénica Municipal;

CONSIDERANDO o aumento de despesas da Administragdo, especialmente na
area da Educagdo com a ampliagdo de servigos de Ensino Infantil, o que
proporcionou no ano de 2022 a instalagdo de 05 (Cinco) Centros Municipais de
Ensino Infantil-CMEIS, com a matricula de 500 novos alunos na rede municipal;
CONSIDERANDO que esse aumento de alunos gerou despesas extraordinarias no
fornecimento de alimentag@o escolar, transporte escolar e contratagdo de monitores
e cuidadores;

CONSIDERANDO o aumento da populagdo, verificado no ultimo censo
demografico, que implica necessariamente no aumento de despesas com a maquina
administrativa;

CONSIDERANDO
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a necessidade de se fazer novas despesas de infraestrutura para corresponder com o
crescimento da cidade e o desenvolvimento de areas importantes para o turismo
como a regido das praias e areas consideradas de interesse para o turismo
comunitario;

CONSIDERANDO que a receita do Municipio ndo aumenta na mesma propor¢ao
das despesas necessarias para o incremento de novos investimentos em politicas
publicas capazes de dar resposta as demandas da sociedade;

CONSIDERANDO a necessidade de cumprimento dos indices do limite legal em
relagdo a despesa de pessoal, além dos indices relativos a area de educagdo e satde,
fixados na Carta Magna, sob pena de rejeicio das contas publicas pelos Orgios de
Controle;

CONSIDERANDO a auséncia de perspectiva financeira para aumentar a
arrecadacdo municipal a curto prazo;

CONSIDERANDO o controle interno do Poder Executivo Municipal, insculpido
no art. 31 da Constituicdo Federal da Republica de 1988;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade dos gestores publicos de zelarem pela
predominancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
publicidade e, sobretudo, pela moralidade, eficiéncia e efetividade, além da
necessidade de zelar pela correta aplicagdo de recursos publicos;
CONSIDERANDO

a reducdo do repasse dos recursos do Fundo de Participacdo do Municipio- FPM e
do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica-FUNDEB, em relagdo ao
exercicio anterior;

Foi também motivo de representacdo pelo Ministério Piiblico de Contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Maranhio contra o Municipio de Barreirinhas e seu atual
Gestor, Amilcar Gongalves Rocha, onde o fundamento se deu pelo descumprimento reiterado do
art. 22, paragrafo unico, IV, da LRF:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou o6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso: (...)

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacdo, saiide e seguranga;

Mesmo o Municipio, estando na situa¢do do dispositivo acima citado, no exercicio
financeiro de 2023, deu continuidade as contratagdes fora das ressalvas citadas no mesmo
dispositivo legal, como bem informa, na referida representacdo do entdo membro do Ministério
Publico de Contas, ora anexado:
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Desde o inicio do exercicio financeiro de 2023, o(a) gestor(a) representado(a) ndo
poderia ter praticado qualquer ato que caracterizasse a situacdo acima arroladas, a
saber, admissdo de pessoal, salvo reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranca. A partir de
informagdes enviadas através do SICONFI, foi verificado que ocorreram 12.289
admissoes de servidores no exercicio financeiro de 2023(doc.05). Certamente parte
destas admissdes constituem viola¢do ao dispositivo acima transcrito. Por expressa
disposi¢do legal, o Municipio representado esta impedido de admitir pessoal
enquanto estiver na situacdo em que agora se encontra: gastos com pessoal acima de
95% do limite legal.

O Municipio Representado enviou Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de
2022 por meio do SICONFI. Nele(doc.01) consta que a despesa total com pessoal
do Poder Executivo Municipal foi 53.07% da Receita Corrente Liquida. No
Relatorio de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2023 disponivel no
SICONFI(doc.02) consta que a despesa total com pessoal do Poder Executivo
Municipal foi 53.47% da Receita Corrente Liquida. No Relatorio de Gestdo Fiscal
do 2° quadrimestre de 2023 disponivel no SICONFI(doc.03) consta que a despesa
total com pessoal do Poder Executivo Municipal foi 52.92% da Receita Corrente
Liquida. Por fim, no Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2023
disponivel no SICONFI(doc.04) consta que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo Municipal foi 51.93% da Receita Corrente Liquida.

Por fim, repisa-se que as situagdes acima citadas influenciardo, inevitavelmente, a
execugdo orcamentaria do exercicio financeiro do Municipio de Barreirinhas por 10 anos, por
implicar em aumento na despesa do erario para pagamento desse empréstimo vultoso de
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), razio pela qual requer urgéncia na apreciacio da
presente acio judicial.

2 - DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
Como sabido, a tutela provisoria de urgéncia, na esteira do que preceitua o Codigo de
Processo Civil, pode assumir natureza satisfativa (antecipacdo de tutela) ou instrumental

(cautelar).

Acrescente-se, outrossim, que a tutela provisoria pode ostentar carater de evidéncia,
quando nao exige perigo de dano.

Ambas as formas (urgéncia e evidéncia) visam a prestacdo jurisdicional
adequada, isto é, rapida, célere e, além disso, eficaz.
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Diante dos fatos narrados no Procedimento Administrativo em epigrafe € possivel
se vislumbrar inumeras necessidades aptas a ensejar a utilizagao de tais técnicas liminares.

Com efeito, primeiramente ¢ importante destacar que carreiam o procedimento
inimeros elementos que deixam evidente que a LEI MUNICIPAL N° 855/2023, fruto de um
processo legislativo do Projeto de Lei n °© 019/2023, nao apresentou estudo do impacto
econdomico-financeiro nas contas municipais, e tdo pouco pareceres consistentes e
fundamentados, ofendendo, dessa forma, os principios constitucionais administrativos, bem
como gerario nitida dilapidacio dos cofres publicos.

Acrescente-se, noutro giro, que a plausibilidade do direito é evidente, pois a regra
da legalidade ¢ encartada de maneira reluzente na Constituicdo Federal e a jurisprudéncia
brasileira.

Assim, vé-se a necessidade da declaracdo da inconstitucionalidade formal da
LEI MUNICIPAL N° 855/2023, fruto do processo legislativo do Projeto de Lei n °
019/2023, embora sua tramitacdo em regime de urgéncia especial dispense exigéncias
regimentais, mas ndo dispensa o “quorum” e ‘“pareceres obrigatorios”, onde estes
ultimos sdo inexistentes, pois as Comissoes apenas transcreveram: “conclui que o referido
projeto é constitucional”, sem adentrarem sobre a questdo do impacto financeiro-econdmica do
municipio de Barreirinhas para suportar os 6nus do vultoso empréstimo de R$ 30.000.000,00
(trinta milhdes) junto a CEF.

Tal medida é imperiosa para evitar-se a contratacio injustificada do crédito no
importe de milhées de reais as custas do erario barreirinhense, MORMENTE EM QUE SE
APROXIMA AS ELEICOES DE 2024, em que o requerido ¢ suposto candidato a reeleicio
ao cago de Prefeito Municipal de Barreirinhas.

Em suma, a probabilidade do direito e o perigo de dano estio demonstrados no
caso concreto, conforme exigido pelo CPC.

Quanto ao regramento atual da matéria, calha dizer que o art. 297 do Cddigo de Processo
Civil de 2015 preceitua que:

ART. 297, CPC: O juiz podera determinar as medidas que considerar
adequadas para efetivacio da tutela provisoria.

O art. 300 do mesmo diploma estatui que a “tutela de urgéncia serd concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo”. E o § 2° do referido dispositivo preconiza que a “tutela de
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urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds justificacdo prévia”.

Por tudo isto, requer o Ministério Publico Estadual, em sede de tutela provisoria, e
confiando no senso de justica de Vossa Exceléncia, especialmente considerando os principios
constitucionais que estio em jogo, que SUSPENDA A CONTRATACAO DO
EMPRESTIMO JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL ATE A
DEMONSTRACAO DOCUMENTAL DO IMPACTO FINANCEIRO SOBRE O ERARIO
MUNICIPAL E A SAUDE FINANCEIRA DO MUNICIPIO PARA SUPORTAR OS
ONUS DO REFERIDO EMPRESTIMO.

3 -DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico Estadual requer:

1 — O recebimento da presente ACAO CIVIL PUBLICA C/C OBRIGACAO DE
FAZER C/C PEDIDO LIMINAR;

2— Nos termos art. 300 e ss do NCPC c/c art. 12 da Lei n® 73.47/85, a concessido da
tutela proviséria de urgéncia, para o fim de SUSPENDER A CONTRATACAO DO
EMPRESTIMO A SER CONTRATADO PELO MUNICIPIO DE BARREIRINHAS
JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL ATE A DEMONSTRACAO
DOCUMENTAL DO IMPACTO FINANCEIRO SOBRE O ERARIO MUNICIPAL E A
SAUDE FINANCEIRA DO MUNICIPIO PARA SUPORTAR OS ONUS DO REFERIDO
EMPRESTIMOIRINHAS:;

3 — A citagdo do réu para, no prazo de lei, contestar a presente acao;

4 — Que seja deferido o pedido de obrigacio de fazer do MUNICIiPIO DE
BARREIRINHAS para que se abstenha de contrair empréstimo em referéncia sem a
demonstracio documental do impacto financeiro sobre o erario municipal.

5 — Caso nao seja julgado antecipadamente o feito, protesta-se, desde ja, por todos
os meios de prova em direito admitidos;

6 — Seja acolhida a pretensao exposta nesta exordial.

7 — Cravar na capa destes autos o emblema de PRIORIDADE DE
TRAMITACAO, fazendo-se adequada hermenéutica do Texto Constitucional, em razio do
interesse social em litigio, inclusive com fulcro no art. 12, § 2° VII, do Novo Cddigo de
Processo Civil (primeira parte).
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Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para os fins de direito.
Nestes termos, pede deferimento.

Barreirinhas, data registrada pelo sistema.

assinado eletronicamente em 19/06/2024 as 11:36 h (*¥)

FRANCISCO DE ASSIS SILVA FILHO
PROMOTOR DE JUSTICA
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